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Introduction :

L'article 107 de la loi 2015-991 du 7 ao(t 2015, portant nouvelle organisation territoriale
de la République (NOTRe) est venu compléter les dispositions de l'article L. 2313-1 du
code géneéral des collectivités territoriales (CGCT) en précisant que les collectivités
territoriales et les établissements publics devaient rédiger « une présentation bréve et
synthétique retragant les informations financieres essentielles est au budget primitif et
au compte administratif afin de permettre aux citoyens d'en saisir les enjeux ».

La présente note répond a cette obligation pour la commune. Elle sera disponible
sur le site internet de la commune de Neufchatel-en-Bray, conformément aux

textes en vigueur.

Le maire, ordonnateur des dépenses et des recettes rend compte annuellement des
opérations executées. Le compte administratif permet de rapprocher les prévisions
inscrites au budget de 'année des réalisations et de présenter les résultats.

Contrairement a un budget qui est équilibré en dépenses et en recettes de chaque
section, le compte administratif retrace les mouvements et fait donc ressortir des écarts
entre les dépenses et recettes de chaque section.

Les réalisations en dépenses et en recettes sur chaque section comme le résultat sont
parfaitement concordants avec le compte de gestion réalisé par le comptable public.

Les résultats de cléture du budget principal au titre de I'exercice 2020 sont les suivants

SECTION DE FONCTIONNEMENT
Dépenses de fonctionnement | Recettes de fonctionnement

Réalisé en 2020 5508 051,96 6418 002,58
Résultat de I'exercice 909 950,62
Résultat de fonctionnement reporté 978 261,24
Résultat de fonctionnement cumulé 888 86

SECTION D'INVESTISSEMENT
Dépenses d’investissement  Receftes d’investissement

Réalisé en 2020 1836 699,26 2652773,37
Restes a réaliser 144 578,68 472101,12
Solde d'exécution N-1 908 680,82

Besoin de financement 234 915,73
Affectation obligatoire au 1068 0,00
Solde d'exécution a reporter sur 2021 92 606,71

|A reporter au 002

)
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A la lecture de ce tableau, il est possible de constater la bonne gestion des finances
communales, permettant de dégager un résultat d’exercice en fonctionnement de
+ 909 950,62 € et un résultat cumulé excédentaire de 1 888 211,86 euros, a reporter
au chapitre 002 (excédent de fonctionnement reporté de 'année n-1).

La commune n’'a pas de besoin de financer la section d’investissement. Le besoin de
financement de la section d'investissement correspond a la somme du solde de cléture
en investissement de 'année (recettes d'investissement - dépenses d’investissement),
du solde des restes a réaliser et du solde d'exécution de la section d'investissement

n-1.

1. Le compte administratif 2020 du budget principal

A. La section de fonctionnement

1. Les recettes de fonctionnement

Chapitres Libellé Prévisions 2020 Réalisations 2020
TOTAL DES RECETTES 7 707 241,45 6418 002,58
013 Atténuations de charges 196 300,21 239 069,42
70 Produits du domaine et ventes 581 437,00 383 253,72
73 Impots et taxes 3239 296,00 3237 904,85
74 Dotations, subventions et participations 2371137,00 2 248 548,99
75 Produits de gestion courante 274 655,00 282 797,38
76 Produits financiers 150,00 158,72
77 Produits exceptionnels 16 005,00 26 213,94
(042 Opérations d'ordre de transfert entre sections 50 000,00 55,56

[RECETTES DE L'EXERCICE

r
002 Résultat de fonctionnement reporté

978 261,24

6728 980,21

Les recettes réelles de fonctionnement, qui correspondent aux recettes totales de
fonctionnement auxquelles on soustrait les opérations d’'ordre sont de 6 417 947,02 €.

Les principaux postes de recettes de fonctionnement de la commune en 2020 sont les
suivants :

> Les impots et taxes (chapitre 73) : soit 50,4 % des recettes de fonctionnement ;
> Les dotations, subventions et participations (chapitre 74) : soit 35,03 % des
recettes de fonctionnement.
Ces deux postes de recettes
fonctionnement totales.

représentent 85,43 % des recettes de
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STRUCTURE DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT

75 Produits de 013 Atténuations )
gestion courante de charges 70 Produits du
4% 4% domaine et

ventes
6%

73 Impdts et
taxes
51%

Chapitre 013 - atténuations de charges : ces recettes correspondent uniquement aux
remboursements sur la rémunération du personnel, essentiellement liés aux arréts des
agents de la collectivité, soit 239 069,42 €.

Chapitre 70 - produits de service : Les recettes de ce chapitre sont constituées des
droits et redevances a caractere périscolaire, les concessions dans les cimetieres, ...

Les services publics en matiére scolaire et périscolaire (animation, restauration, ...)
représentent pres de 42 % des produits de service, soit 145 667,02 €. Parallélement,
les principaux autres produits de service recensés sont les suivants :

- 20402,25 € de concessions de cimetiére ;
- 104 503,62 € de personnel mis a disposition a des groupements de
rattachement et/ou a d’autres organismes partenaires de la commune ;

- 2194779 € de remboursement de frais par le centre communal d’action
sociale.

Chapitre 73 - impots et taxes : Les recettes de ce chapitre sont essentiellement les
imp&ts ménages et économiques.

Principales ressources des collectivités territoriales, la taxe d’habitation et les taxes
foncieres (sur les propriétés baties et non baties) comprenant la cotisation fonciére
entreprises (CFE), représentent 72,9 % des imp0ts et taxes et 2 348 244,00 €.

Les taux ont connu, a I'exception de la taxe d’habitation une augmentation entre 2019
et 2020 comme suit :

- taxe fonciere sur les proprietés baties : de 16,81 % a 18,31 % ;
- taxe fonciére sur les propriétés non baties : de 43,11 % a 46,95 % ;
- cotisation fonciere entreprises : de 17,73 % a 19,29 %.

Par ailleurs, la commune dispose d’'impoéts économigques dynamiques parmi lesquelles
la cotisation sur la valeur ajoutée entreprise (CVAE), principal impét de production, qui
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représentent 359 150 €, en augmentation de pres de 30 k€' par rapport a 2019 ainsi
que la taxe sur les surfaces commerciale (TASCOM) a hauteur de 242 386,00 € et 15
125,00 € de recettes d'imposition forfaitaires sur les entreprises de réseau (IFER).

Enfin, il est a noter, sans étre exhaustif que la taxe finale communale sur la
consommation d'électricité (TFCCE), le fonds de péréquation des ressources
intercommunales et communales (FPIC) et la taxe locale sur la publicité exterieure
(TLPE) permettent a la commune de disposer respectivement de 115 103,68 €,
64 562,00 € et 56 613,60 €.

A titre d’information, les impdts locaux représentaient 520 € par habitant pour la
commune en 2019 (données nationales consolidées) contre 719 € pour la
moyenne des communes de la méme strate.

Chapitre 74 - dotations, subventions et participations : Les recettes de ce chapitre
sont essentiellement les concours de I'Etat (dotation forfaitaire, dotation nationale de
peréquation).

La dotation globale de fonctionnement constitue la principale dotation de I'Etat versée
ala commune.

Elle représente 1 473 064 € en 2020, décomposée comme suit :

*
o

dotation de base : 760 764,00 € ;

dotation de solidarité rurale : 510 959,00 € ;
dotation de solidarité urbaine : 125 926,00 € ;
dotation nationale de péréquation : 75 415,00 €.

*,

\/
o

-
0.0

*e

*

Depuis 2014 et la volonté de I'Etat de faire participer les collectivités territoriales et
leurs groupements a l'effort de redressement des comptes publics (contribution au
dressement des finances publiques) la DGF de la commune a baisse de1
650 000,00 € a 1 473 064,00 €, soit une baisse de 10,7 % et 176 k€. Il est cependant
important de noter que depuis 2018, la DGF de la commune est de nouveau en
augmentation. Elle est ainsi passée de 1 404 000,00 € a 1 473 064,00 €, soit une
augmentation de 69 k€ en trois exercices budgetaires.

La dotation globale de fonctionnement représentait 288 € par habitant en 2019 contre
244 € pour la moyenne des communes de la méme strate, au regard d’un potentiel
fiscal par habitant en dessous de la moyenne de la strate (voir supra : imp0ts et taxes).

Parallélement, les ventes de biens sont dynamiques sur le territoire de la commune a
travers les droits de mutation a titre onéreux, qui malgré un contexte sanitaire difficile
représentent 236 087,76 €, versés au titre du fonds de compensation des droits de
mutation a titre onéreux.

Les autres recettes du chapitre 74 n’appellent que peu de remarques.

1 Fiche AEFF, collectivités locales, fiscalité, fiche détaillée.
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Chapitre 75 - produits de gestion courante : Les recettes de ce chapitre sont les
revenus des immeubles de la commune.

Ce chapitre est composé des revenus des immeubles qui représentent une ressource
non négligeable de 251 679,14 €.

Chapitre 76 - produits financiers :

Les valeurs mobilieres de placement sont pour I'ensemble des collectivités tres peu
rémunératrices et représentent la somme de 158,72 €.

Chapitre 77 - produits exceptionnels :

Enfin, en matiére de recettes a caractére exceptionnel, les dits produits n’appellent
que peu de commentaires et représentent moins de 1 % des recettes de
fonctionnement totales. Elles sont essentiellement matérialisées par des recettes
corrélées aux mandats annulés, soit 11 290,69 €.

2. Les dépenses de fonctionnement

Chapitres Libellé Prévisions 2020 Réalisations 2020
TOTAL DES DEPENSES 7 067 881,77 5508 051,96
011 Charges a caractére général 1473 684,12 1389 628,06
012 Charges de personnel 1337 703,02 3172923,65
014 Atténuations de produits 305 191,00 298 147,58
65 Autres charges de gestion courante 425 324,27 389 607,26
66 Charges financiéres 93 839,36 93 838,27
67 Charges exceptionnelles 16 100,00 3 760,80
r
042 Opérations d'ordre de transfert entre sections 205 289,00 160 146,34
022 Dépenses imprévues 20 000,00
DEPENSES DE L'EXERCICE | 5877 130,77 5508 051,96
523 Virement a la section d'investissement 1190 751,00

Les dépenses de fonctionnement regroupent les dépenses nécessaires au
fonctionnement courant et récurrent de la commune. Les dépenses réelles de
fonctionnement (hors opérations d’ordre) représentent 5 347 905,62 €.

Les principaux postes de dépenses de fonctionnement de la commune en 2020 sont
les suivants :

> Les charges de personnel : soit 57,60 % des dépenses de fonctionnement ;
> Les charges a caractére général: soit 2523 % des dépenses de
fonctionnement.

Ces deux postes de dépense constituent 82,83 % des dépenses de
fonctionnement totales.
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STRUCTURE DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

vt B0 Charges financiéres 042 Opérations d'ordre de
S tas 2% transfert entre sections
3%

011 Charges a
caractére général
25%

014 Atténuations de
produits

5%

012 Charges de
personnel
58%

Chapitre 011 - charges a caractére général : Ce chapitre est constitué de 'ensemble
des dépenses courantes ou de quotidienneteé de la commune.

Les charges a caractére général sont réalisées a hauteur de 1 389 628,06 € en 2020,
soit 257 € par habitant contre une moyenne de la strate située en 2019 a 323 € par
habitant. Les consommables (eau, assainissement, électricité et chauffage)
représentent 489 662,33 €, soit 37,71 % des charges a caractére géneral.

- eau et assainissement : 62 577,57 € ;
- électricité : 281 172,89 € ;
- chauffage urbain : 145 911,87 ;

Parallélement, les principaux postes de dépenses (voir ci-apres) sont essentiellement

marqués par les prestations de service, la maintenance et 'entretien des batiments
publics :

fournitures de petit équipement : 128 363,28 € ;
prestations de service : 96 866,66 € ;

entretien et réparation batiments publics : 64 912,79 € ;
maintenance : 78 398,69 €.

Chapitre 012 - charges de personnel : Ce chapitre regroupe toutes les dépenses de
personnel et notamment les cotisations associées. Les charges de personnel
constituent 57,60 % des dépenses de fonctionnement, soit 631 € par habitant contre
529 € par habitant pour la moyenne de la strate. Ce niveau des charges de personnel
correspond a une volonté affirmée de la commune d’effectuer une majorité de ses
missions de service public en régie plutét que de les externaliser.

Rémunérations personnel 2020
Rémunération titulaires (6411) 1484 764,29
Rémunération contractuels (6413) 295 777,87
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La commune dispose de davantage de titulaires de la fonction publique au sein de ses
effectifs, soit 1 484 k€ et 295 k€ concernant les non titulaires de la fonction publique.

Chapitre 014 - atténuations de produits : Ce chapitre regroupe les reversements de
fiscalité et notamment le fonds national de garantie et de ressources (FNGIR).

Le FNGIR constitue la principale dépense de la commune au titre des atténuations de
produits. Il n'existe pas flux financiers avec la Communauté de communes qui est
assujettie au régime de la fiscaliteé additionnelle. Il n'est donc pas a recenser
d'attributions de compensation dans le budget de la commune.

Le FNGIR qui a été créee, suite a la suppression de la taxe professionnelle en 2009-
2010 a pour objectif de compenser les effets de cette méme suppression entre les
collectivités territoriales. La dépense est de 263 691,00 € en 2020.

Chapitre 65 - autres charges de gestion courante : Il s'agit principalement des
indemnités des élus, des contributions obligatoires au service incendie, aux syndicats,
les subventions versées au CCAS et aux associations.

Les autres charges de gestion courante représentent prés de 7 % des dépenses de
fonctionnement, consacrées essentiellement aux postes suivants :

- indemnites des élus : 107 696,31 € ;

- contribution au service d’incendie et de secours (SDIS) : 135 021,00 € ;
- subvention versée au CCAS : 85 000,00 € ;

- subventions aux associations : 59 682,77 €.

Chapitre 66 - charges financiéres : |l s'agit principalement des intéréts financiers de
'emprunt.

Les intéeréts de |la dette sont faibles pour la commune et représentent 18 € par habitant
contre 23 € par habitant pour la moyenne de la strate, soit 91 231,18 € en 2020. Il est

a noter 3 004,58 € concernant les intéréts courus non échus (ICNE) et 5 611,67 €
d’intéréts de comptes courants et de dépéts.

Chapitre 67 - charges exceptionnelles : |l s'agit principalement des bourses et prix.

@ Note de présentation bréve et synthétique - CA 2020 Page 8 sur 13




B. La section d’investissement

La section d’investissement est liée aux projets de la commune a moyen ou long terme.
Elle regroupe toutes les dépenses impactant la valeur ou la consistance du patrimoine
de la collectivité. Il s’agit notamment des acquisitions de mobilier, matériel et des
travaux sur des structures existantes ou en cours de création.

1. Les recettes d’investissement

Chapitres Libellé

Prévisions 2020 Réalisations 2020' RAR au 31/12

TOTAL DES RECETTES 4 995 025,79 2652 773,37 472 101,12
ﬁl Solde d'exécution reporté
21 Immobilisations corporelles 0,00
10 Dotations, fonds divers et réserves (sauf 1068) 218 147,84 304 939,14 0,00}
1068 Excédent de fonctionnement capitalisé 112 451,95 112 451,95, 0,00}
13 Subventions d'investissement 2 066 386,00, 875 235,94 472101,12
165 Dépobts et cautionnements 2 000,00 0,00]
16 Emprunts et dettes assimilées 1 200 000,00 1200000,00 0,00
40 Opérations d'ordre de transfert entre sections 205 289,00 160 146,34 0,00}

RECETTES DE L'EXERCICE 3804274,79 2652773,37

21 Virement de la SF 1190 751,00|

En sus de l'autofinancement, les ressources d’investissement sont le fonds de
compensation de la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) qui est une dotation versée par
I'Etat destinée & assurer une compensation de la charge de TVA sur les dépenses
réelles d'investissement, les subventions de I'Etat, du Département de Seine-Maritime
ou de la Région Normandie.

Les ressources d’investissement (hors RaR) en 2020 sont plus importantes que
les dépenses puisqu’elles représentent 535 euros par habitant alors que les
dépenses (hors RaR) représentent 370 euros par habitant.

Il est a noter un recours a I'emprunt de 1 200 00,00 qui explique en grande partie des
recettes d'investissement supérieures aux dépenses d'investissement et une année
singuliere marquée par I'impossibilité pour I'ensemble des collectivités territoriales
d’investir sur la base des prévisions budgétaires.

Cette situation explique les raisons de l'absence de déficit de la section
d’investissement a la fin de I'année 2020 et de facto de I'absence de besoin de
financement de ladite section.

Détail indicatif des recettes par opération :

Prévisions 2020 Réalisations 202(| RAR au 31/12

Chapitres

Opération 303 BATIMENTS COMMUNAUX 747 668,00 102 918,80

Opération 308 VOIRIE

Opération 351 MATERIEL SERVICES TECHNIQUES i IR |
Opération 392 CIMETIERE 400, _i],iq
Opération 415 SALLE DES FETES iy A Y s | SR it
Opération 439 SPORTS MATERIEL TRAVAUX

Opération 445 MAIRIE TRAVAUX EQUIPEMENTS

Opération 457 CENTRE SOCIAL 612 290,00 235422,50) 411685,22
Opération 468 LOCAUX A VOCATION CULTURELLE 48646,00 174 253,20 7464,60
Opération 474 CONSTRUCTION ECOLE MATERNELLE 2500,00 2500,00
Opération 475 RESTRUCTURATION ECOLE MONNET 6099,00 6099,00
Opération 484 MODERNISATION DES SERVICES 39207,00 20165,69

Opération 489 DOMAINE SECURITE 81640,00 73071,00 38683,00
Opération 490 MISE EN ACCESSIBILITE BATIMENT COMMUN 164 167,00 59288,16

Opération 492 POLLINISATION 14080,00 13986,13

Opération 493 REALISATION FONTAINE PLACE NOTRE DAME

Opération 494 CREATION MAISON DU FROMAGE
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STRUCTURE DES RECETTES D'INVESTISSEMENT
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2. Les dépenses d’investissement

Prévisions 2020 Réalisations 202(| RAR au 31/12

Chapitres Libellé
TOTAL DES DEPENSES 4995 025,79 1836 699,26 144 578,68
001 Solde d'exécution reporté 908 680,82 0,00
16 Emprunts et dettes assimilées 537 479,00 535 477,93
20 Immobilisations incorporelles
204 Subventions d'équipement versées
21 Immobilisations corporelles
23 Immobilisations en cours
Chapitre 27 Immobilisations financiéres 3000,00| 0,00
Opération 227 ECLAIRAGE PUBLIC 636 415,38 249009,23
Opération 303 BATIMENTS COMMUNAUX 1053973,38 26 464,39 13 320,00
Opération 308 VOIRIE 297 995,56 125338,44 4 890,00
Opération 351 MATERIEL SERVICES TECHNIQUES 60 490,00 36013,74 280,00
Opération 392 CIMETIERE 26 400,00 26 400,00
Opération 415 SALLE DES FETES 700,00
Opération 439 SPORTS MATERIEL TRAVAUX 102 435,00
Opération 445 MAIRIE TRAVAUX EQUIPEMENTS
Opération 457 CENTRE SOCIAL 511198,16 420733,03 88 530,07
Opération 468 LOCAUX AVOCATION CULTURELLE 154 170,86 120222,03
Opération 474 CONSTRUCTION ECOLE MATERNELLE 11 800,00 3807,72
Opération 475 RESTRUCTURATION ECOLE MONNET 8000,00 6603,72
Opération 484 MODERNISATION DES SERVICES 51221,00 42 574,51 8150,53
Opération 489 DOMAINE SECURITE 124 814,50 85817,39 29 408,08
Opération 490 MISE EN ACCESSIBILITE BATIMENT COMMUN 362 000,00 136529,44,
Opération 492 POLLINISATION
Opération 493 REALISATION FONTAINE PLACE NOTRE DAME 6660,00 6 660,00
Opération 494 CREATION MAISON DU FROMAGE 54 820,00
[oa0 Opérations d'ordre de transfert entre sections 50000,00 55,56
041 Opérations patrimoniales
o Dotations, fonds divers et réserves (sauf 1068) 14992,13 14 892,13
fo20 Dépenses imprévues 17 780,00 0,00}
DEPENSES DE L'EXERCICE 4086 344,97 1836 699,26 144 578,68

Les dépenses d’'investissement ont été réalisés a hauteur de 1 836 699,26 euros.

Les principaux projets sont les suivants :
- le centre social pour un montant de 420 733,03 euros ;
- l'éclairage public pour un montant de 249 009,23 euros ;
- la mise en accessibilité pour un montant de 136 529,44 euros.

lls representent prés de 44 % des opérations d’investissement pour le compte de
'année 2020.
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STRUCTURE DES DEPENSES D'INVESTISSEMENT
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C. Epargne brute

L'épargne brute ou capacité d'autofinancement brute représente l'excédent des
recettes réelles de fonctionnement sur les dépenses réelles de fonctionnement.

Cette capacité d'autofinancement doit permettre de couvrir en priorité le
remboursement de la dette en capital et, au-dela, les dépenses d'équipement.
L'épargne nette ou capacité d'autofinancement nette permet de chiffrer, aprés
remboursement du capital des emprunts, les réserves disponibles pour financer les
dépenses d'équipement.

L’épargne brute comme I'épargne nette diminuent sur le dernier exercice (baisse des
recettes réelles de fonctionnement plus importante que celles des dépenses réelles
de fonctionnement).

Recettes réelles de fonctionnement 6417 947,02
Dépenses reelles de fonctionnement 5347 905,62

CAF Brute 1070 041,40

Remboursement dp Qettes bancaires et 535 477.93
assimilées

_CAF Nette 534 563,47

L’épargne brute représentait 104 € par habitant en 2019 contre 301 € par habitant
pour la moyenne de la strate. Cette donnée s'explique notamment par des
ressources de la commune plus faibles que la moyenne de la strate et une volonté de
maintenir les services en régie.
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AUTOFINANCEMENT BRUT ET NET

M Produits réels d§fonct° B Charges réelles de fonct® CAF Brute  HCAF Nette

5347

1850015
1070041

534 563

2020

B. Les principaux ratios (en euros par habitant)

Dépenses réelles de fonctionnement par habitant 1081,91
Produit des impositions directes par habitant 599,82
Recettes réelles de fonctionnement par habitant 1298,39
Dépenses d'équipement brut par habitant 260,20
Encours de dette par habitant 840,69
DGF par habitant 298,01
Dépenses de personnel/recettes réelles de fonctionnement 59,33%
Dépenses de fonctionnement et remboursement dette en capital /recettes réelles de fonctionnement 91,67%
Dépenses d'équipement brut/recettes réelles de fonctionnement 20,04%
Encours de la dette/recettes réelles de fonctionnement 64,75%

Les ratios de la commune mettent en exergue sa bonne santé financiére mais il sera
necessaire dans les années a venir, notamment dans le contexte de suppression de
la taxe d’habitation et d'une compensation moindre d’améliorer 'autofinancement afin
de continuer a investir dans I'épure des années précédentes.

Il est a noter par ailleurs que I'endettement de la commune reste maitrisé. Ainsi, la
capacité de désendettement qui représente I’encours de la dette rapporté au
nombre d’années de CAF pour se désendetter est de 4,5 années, ce qui s’avére
étre un signe de bonne de gestion et une marge de manceuvre supplémentaire
pour la commune.

La capacité de désendettement d’une commune doit s’observer a 'aune de plusieurs
exercices budgeétaires et donc d’'une comparaison. Cependant, en dessous de 7 ans,
ce ratio s’avéere positif, dégradé entre 7 et 10 ans et trés dégradé au-dela de 10 ans.

Fait a Neufchatel-en-Bray
Le 29 juin 2021
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